AGENDAPUNT NO. 7.
Voorstel tot wijziging van de
samenwerkingsovereenkomst betreffende
de gemeenschappelijke rekenkamer-
commissie van de gemeente Aalten, Oost
Gelre en Winterswijk.

AAN DE RAAD

Samenvatting

Wij stellen u voor het budget voor de gemeenschappelijke rekenkamercommissie te verlagen tot

€ 0,90 per inwoner per jaar (was € 1,-- per inwoner per jaar), zulks met terugwerkende kracht vanaf 1
januari 2011, en daartoe de samenwerkingsovereenkomst te wijzigen.

Inleiding

Naar aanleiding van de brief van de rekenkamercommissie van september 2011 is overleg gevoerd
met vertegenwoordigers uit de gemeenten Aalten, Oost Gelre en Winterswijk over de
gemeenschappelijke rekenkamercommissie. Het overleg heeft geleid tot het gezamenlijke voorstel
het budget voor de rekenkamercommissie te verlagen. Daarnaast zijn enkele concrete werkafspraken
met de rekenkamercommissie gemaakt.

Beschrijving beleidsterrein inclusief toepasselijke regelgeving

Tussen de gemeenten Aalten, Oost Gelre en Winterswijk bestaat een samenwerkingsovereenkomst,
genaamd ‘Samenwerkingsovereenkomst inzake de instelling en instandhouding van een
gemeentelijke rekenkamercommissie met een personele unie voor de gemeenten Aalten, Oost Gelre
en Winterswijk.*

Deze samenwerking bestaat sinds medio 2005 en is in september 2008 geévalueerd door de drie
raden. Deze evaluatie heeft ertoe geleid dat de raden de samenwerkingsovereenkomst en de
betreffende verordening hebben geactualiseerd in juli 2009. Bij de evaluatie hebben de
gemeenteraden uitgesproken dat zij hun samenwerking op dit terrein wensen voort te zetten.

Inhoudelijke toelichting op het voorstel

De vertegenwoordigers van de gemeente Aalten, Oost-Gelre en Winterswijk in de werkgroep
rekenkamercommissie hebben in goed overleg met de rekenkamercommissie de werkwijze en de
hoogte van het budget voor de rekenkamercommissie kritisch tegen het licht gehouden. Deze
herbeoordeling heeft op een evenwichtige wijze plaatsgevonden. Weliswaar is het resultaat
bescheiden van omvang (10%), maar daar staat tegenover dat de rekenkamercommissie ook met het
nieuwe budget blijvend in staat moet worden geacht goed te kunnen functioneren. Tijdens het
overleg is onomstotelijk vast komen te staan dat de wetgever heeft bedoeld, dat de uitoefening van
de rekenkamerfunctie volstrekt onafhankelijk moet plaatsvinden. Dat blijkt uit diverse uitspraken van
de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. De Staatssecretaris van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties heeft alle gemeenteraden daarover bericht bij brief van 9 juli 2007.

De verlaging van het budget kan slechts worden geéffectueerd door artikel 4 van de
samenwerkingsovereenkomst aan te passen. De ‘Verordening op de gemeentelijke
rekenkamercommissie 2010’ behoeft niet te worden aangepast.

Met de verlaging van het budget wordt beoogd dat ook de rekenkamercommissie een bijdrage levert
aan de bezuinigingen, waar elke gemeente mee te maken heeft. De werkafspraken hebben ten doel
de bruikbaarheid en de actualiteit van de rapporten van de rekenkamercommissie te verbeteren.

Alternatieve beleidskeuzes
Geen.

Financiéle consequenties
De verlaging van het budget leidt tot een besparing van € 5.892 in 2011. Er zijn verder geen risico’s



aan verbonden.

Participatie en Communicatie

De overlegpartners hebben op 19 januari 2011 overleg gehad met de voorzitter en een lid van de
rekenkamercommissie. De aanwezigen hebben op alle punten, die aan de orde zijn gekomen,
overeenstemming bereikt.

Vervolgstappen inclusief tijdspad

Nadat is vastgesteld dat alle drie gemeenteraden hebben ingestemd met dit voorstel, zal elke
gemeente het nieuw vastgestelde budget aan de rekenkamercommissie overmaken. De
rekenkamercommissie zal de werkafspraken in de praktijk brengen. De werkgroep
rekenkamercommissie, bestaande uit raadsleden uit elk raad, voert periodiek overleg met de
rekenkamercommissie en ziet erop toe dat de werkafspraken worden nageleefd. De volgende
evaluatie van de rekenkamercommissie vindt - ingevolge artikel 6 lid 2 van de
samenwerkingsovereenkomst - plaats in de eerste helft van 2013.

Bijlagen

1. Memo van de bijeenkomst op 7 januari 2011 met vertegenwoordigers van de gemeenten Aalten,
Oost-Gelre en Winterswijk.

Aalten, 28 februari 2011
De griffier, De voorzitter,

M.A.J.B.Fiering G. Berghoef



DE RAAD VAN DE GEMEENTEAALTEN;

gezien het voorstel van de griffier en de voorzitter van de raad d.d. 28 februari 2011;

gelet op het bepaalde in gelet op het bepaalde in artikel 81 o (hoofdstuk IV b) van de Gemeentewet en
de ‘Samenwerkingsovereenkomst 2010 inzake de instelling en instandhouding van een gemeentelijke
rekenkamercommissie met een personele unie voor de gemeenten Aalten, Oost Gelre en
Winterswijk’;

BESLUIT:

de samenwerkingsovereenkomst te wijzigen, zodanig dat deze - na wijziging - in haar geheel luidt als
volgt:

Samenwerkingsovereenkomst 2010 inzake de instelling en instandhouding van een
gemeentelijke rekenkamercommissie met een personele unie voor de gemeenten Aalten, Oost-
Gelre en Winterswijk.

Artikel 1. Begripsbepalingen.
In deze overeenkomst wordt verstaan onder:

a. de raad: de gemeenteraad van elk der deelnemende gemeenten;

b. het presidium of de agendacommissie: het gremium zoals omschreven in het Reglement van
Orde van elke raad;

C. de wet: de Gemeentewet;

d. commissie: de door elke van de raden ingestelde gemeentelijke rekenkamercommissie
waarvan de leden een personele unie vormen;

e. de verordening: de door elk van de raden bij verordening vastgestelde regels voor de
uitoefening van de rekenkamerfunctie, als bedoeld in artikel 81 o van de wet;

f. het budget: het bedrag dat de raden per jaar gezamenlijk beschikbaar stellen voor het

functioneren van de rekenkamercommissie en het verrichten van de onderzoeken welke
voortvloeien uit toepassing van de verordening.

Artikel 2. De verordening.

De raden stellen op voorstel van de presidia c.q. agendacommissie een voor de drie gemeenten
eensluidende verordening op de gemeentelijke rekenkamercommissie vast. De verordening kan
slechts worden gewijzigd bij gelijkluidend besluit van de raden.

Artikel 3. De personele unie.

De raden benoemen op voordracht van de presidia c.q. agendacommissie de leden van de commissie
in dier voege dat dezelfde personen in alle drie gemeenten de commissie vormen. De benoeming
wordt voorbereid door een werkgroep, waarin elk presidium c.q. agendacommissie één lid, zijnde een
lid van de raad van de gemeente, aanwijst.

Artikel 4. Het budget.
1. Elke raad stelt jaarlijks aan de commissie een budget beschikbaar, dat wordt berekend op
basis van een bedrag per inwoner van de betreffende gemeente, waarbij wordt uitgegaan van



het aantal inwoners per 1 januari van het jaar voorafgaand aan het jaar waarvoor het budget
geldt.

Het basisbedrag voor de berekening van het budget voor 2011 is vastgesteld op € 0,90 per
inwoner.

Structurele verhoging of verlaging van het budget is slechts mogelijk bij gelijkluidend besluit
van de raden. Het basisbedrag wordt niet geindexeerd.

Besteding van het aldus beschikbaar gestelde budget vindt op zodanige wijze plaats, dat -
gerekend over de gehele periode van 4 jaar - het door iedere gemeente beschikbaar gestelde
budget voor onderzoeken ten behoeve van die gemeente wordt aangewend.

Een raad kan aan de commissie een extra budget ter beschikking stellen voor een specifiek
onderzoek dat door de raad wordt gewenst.

Door of in opdracht van de rekenkamercommissie wordt 1 keer per 4 jaar een analyse van de
uitgaven en inkomsten gemaakt.

Artikel 5. Het secretariaat.

1.

Het secretariaat wordt telkens voor een periode van 4 jaar, in onderling overleg met de
presidia c.q. agendacommissie - gehoord hebbende de rekenkamercommissie -
ondergebracht bij de griffie van een van de deelnemende gemeenten. Als secretaris van de
commissie wordt aangewezen een functionaris van de griffie, niet zijnde de raadsgriffier.
De omvang van de functie van secretaris van de commissie bedraagt maximaal 0,2 fte.

De salariskosten van de secretaris van de commissie worden ten laste van het budget
gebracht, tenzij daarin op andere wijze wordt voorzien.

Artikel 6. Evaluatie/tussentijdse beéindiging.

1.
2.

Eal

Deze overeenkomst treedt in werking op 1-1-2010 en wordt voor onbepaalde tijd aangegaan.
Tijdens elke raadsperiode wordt een evaluatie gehouden. De evaluatie vindt plaats in de
eerste helft van het laatste volledige jaar van elke raadsperiode. Omtrent de wijze van
evalueren vindt overleg plaats tussen de presidia c.q. agendacommissie.

De raad kan besluiten de samenwerking tussentijds te beé&indigen.

Een besluit tot beéindiging van de samenwerking als bedoeld in het derde lid treedt één jaar
na datum van het raadsbesluit in werking.

Indien de samenwerking tussentijds wordt beéindigd, worden eventueel resterende
verplichtingen door de gemeenten gezamenlijk gedragen naar rato van het aantal inwoners op
1 januari van het jaar waarin de samenwerking wordt beé&indigd.

AALTEN, 15 maart 2011

De Raad,

M.A.J.B. Fiering G. Berghoef
griffier voorzitter
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